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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si-
completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, in vederea asigurarii transparentei,
proportionalititii si echititii in colectarea remuneratiilor
pentru comunicarea publici a operelor muzicale

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, in vederea asiguririi transparentei, proportionalitatii si
echititii in colectarea remuneratiilor pentru comunicarea publica
a operelor muzicale (b312/19.05.2026), transmisd de Secretarul
General al_Senafului cu adresa nr. XXXV/2509/26.05.2026 si

1nreg1§trat§ la, Consﬂlul Legislativ cu nr. D481/26.05.2026,
\Bw o grrmaniis 2 Seies A
Lk CONSILIUL LEGISLATIV
“ Lf"'*.g&a"". ----- i..&gn:ungngnuugﬁ%véaun

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
" Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, in sensul instituirii unor reguli privind stabilirea remuneratiilor
datorate pentru comunicarea publica a operelor muzicale, introducerea
unui mecanism unificat de licentiere, cresterea transparentei activitatii
organismelor de gestiune colectivd, protectia utilizatorilor impotriva
unor practici abuzive, precum si exceptarea unor utilizari incidentale
sau ambientale de la plata remuneratiilor.

2. Prin continutul s&u normativ; proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar n aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaéniei, republicaté, prima Camera sesizatd este Senatul.

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel.: 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.ro / www.clr.ro




3. Precizim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La articolul unic pet. 3, referitor la textul preconizat pentru
art. 139! alin. (1), care exclude anumite utiliziri din sfera
comunicérii publice, semnaldm ci solutia legislativd - potrivit céreia
utilizarea incidentala sau ambientald a operelor muzicale in cadrul unor
activititi economice nu constituie comunicare publicd atunci cind
muzica nu reprezintd un element esential pentru atragerea clientelei ori
pentru desfisurarea activitatii comerciale - este susceptibild de a genera
probleme de compatibilitate cu dreptul Uniunii Europene.

Astfel, notiunea de ,,comunicare publicd” constituie o notiune
autonomai de drept al Uniunii Europene, relevanta prin raportare la art. 3
alin. (1) din Directiva 2001/29/CE, care consacrad dreptul exclusiv al
autorilor ,.de a autoriza sau de a interzice orice comunicare publicd
a operelor lor”. Totodatd, In materia drepturilor conexe, prezintd
relevantd art. 8 alin. (2) din Directiva 2006/115/CE, referitor la
remuneratia echitabild unica platibild de cétre utilizator ,,atunci cdnd o
fonogramd publicatd in scopuri comerciale sau o reproducere a acestei
fonograme este utilizatd (...) pentru orice comunicare publicd si cd
aceastd remuneratie este repartizatd intre artistii interprefi sau
executanti si producadtorii de fonograme in cauzd’.

In acest sens, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a declarat, in
cauzele conexate C - 775/21 si C - 826/21, ci ,,articolul 3 alineatul (1)
din Directiva 2001/29/CE (...) trebuie interpretat in sensul ca constituie
o comunicare publicd, in sensul acestei dispozitii, difuzarea intr-un
mijloc de transport de pasageri a unei opere muzicale ca muzicd
ambientald”’. De asemenea, In cauza C - 117/15, Curtea a declarat ca
intr-o cauzai ,,in care se sustine cd difuzarea de emisiuni televizate prin
intermediul televizoarelor instalate de operatorul unui centru de
refacere in spatiile sale afecteazd drepturile de autor §i drepturile
protejate ale unui numdr mare de persoane interesate, in special
compozitori, textieri si editori muzicali, dar si artisti interprefi sau
executanti, producdtori de fonograme, autori de texte, cdt §i editorii
acestora, se impune sd Se considere cd o asemenea Situatie constituie o
«comunicare publicd» atdt in raport cu articolul 3 alineatul (1) din
Directiva 2001/29/CE (...), cdt si cu articolul 8 alineatul (2) din
Directiva 2006/115/CE (...)".

In aceste conditii, norma propusi nu se limiteazi la a consacra
criterii de apreciere a existentei comunicdrii publice, ci stabileste o
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excludere legald generald, intemeiatid pe caracterul ambiental sau
incidental al muzicii si pe lipsa caracterului siu esential pentru
activitatea comerciala. Or, din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene rezultd ci asemenea elemente pot fi avute in vedere In analiza
concretd a cauzel, dar nu pot fundamenta, prin ele insele, o excludere
abstracta din sfera comunicérii publice. Prin urmare, o asemenea solutie
legislativd este de naturd si restrdngd, prin dreptul intern, o notiune
armonizatd de drept al Uniunii Europene, fard a reflecta integral
criteriile dezvoltate in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

5. La textul preconizat pentru art. 139! alin. (2), care instituie o
scutire de la plata remuneratiilor pentru anumite
microintreprinderi, semnalam c& solutia legislativa este susceptibil,
la rAndul ei, de a genera probleme de compatibilitate cu dreptul Uniunii
BEuropene, in misura in care sfera textului poate include situatii care
constituie comunicare publici in sensul dreptului Uniunii
Europene.

Solutia propusd are in vedere anumite elemente care pot fi
apropiate de cele analizate In jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, precum dimensiunea redusd a activitatii, caracterul
ambiental al difuzirii si lipsa unui rol economic propriu al muzicii. in
acest Sens, poate fi avutd in vedere cauza C - 135/10, pronuntatd in
raport cu art. 8 alin. (2) din Directiva 92/100/CEE, dispozitie al cérei
corespondent se regiseste, in prezent, in art. 8 alin. (2) din Directiva
2006/115/CE. In cauza respectivd, Curtea a apreciat cd ,,nofiunea
«comunicare publicdy previzutd la articolul 8 alineatul (2) din
Directiva 92/100 trebuie interpretatd in sensul cd nu acoperd situafia
difuzdrii gratuite de fonograme intr-un cabinet stomatologic, precum
cel din actiunea principald, in cadrul exercitdrii unei profesii liberale,
in avantajul clientelei, care beneficiazd de aceasta independent de
vointa sa”.

Totusi, diferenta esentiald dintre situafia analizatd In cauza
C - 135/10 si norma propusi pentru alin. (2) constd In faptul cd, in
jurisprudenta  Curtii, inexistenta remuneratiei este consecinfa
inexistentei comunicarii publice, stabilitd printr-o analizd concretd a
imprejurdrilor cauzei, In timp ce art. 139" alin. (2) instituie o exceptare
legali totald si automatd de la plata remuneratiilor, fdrd ca inexistenta
comunicirii publice si fie verificatd de la caz la caz.



Or, criteriile prevazute de proiect - suprafata utild, cifra de afaceri,
caracterul ambiental sau incidental al muzicii si lipsa caracterului sau
de element comercial principal - pot fi relevante pentru aprecierea
existentei comunicirii publice ori pentru stabilirea unui nivel
proportional al remuneratiei, dar nu sunt, prin ele insele, echivalente cu
criteriile utilizate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru a
exclude existenta unei comunicari publice.

6. La articolul unic pct. 1 - 3, semnaldm ca solutiile legislative
propuse nu se integreazi organic In structura actuald a Legii
nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe. Astfel,
normele propuse vizeazd, in esentd, stabilirea remuneratiilor datorate
pentru comunicarea publicd a operelor muzicale, negocierea si aplicarea
metodologiilor, colectarea remuneratiilor, raporturile dintre
organismele de gestiune colectiva si utilizatori, transparenta activitatii
acestor organisme, precum i instituirea unor ipoteze de exceptare de la
plata remuneratiilor. Or, asemenea dispozitii nu aparfin materiei
drepturilor organismelor de radiodifuziune si de televiziune,
comunicirii publice prin satelit ori retransmiterii prin cablu,
reglementate la art. 129 - 139 din actul de baza.

In consecinti, pentru integrarea organici a solutiilor legislative
propuse in actul normativ de bazi si pentru evitarea unor dificultati de
interpretare si aplicare, este necesard reanalizarea modului de
structurare a proiectului, urmand ca interventiile legislative sa fie
plasate in cadrul dispozitiilor care reglementeazd gestiunea colectiv,
metodologiile si  colectarea  remuneratiilor, cu refacerea
corespunzitoare a numerotarii.

7. La art. 1312, semnalidm ci norma nu este deplin corelati cu
dispozitiile in vigoare ale Legii nr. 8/1996. Astfel, alin. (1) si (2)
reglementeaza principiul proportionalitatii si interdictia stabilirii unor
remuneratii excesive sau disproportionate pentru comunicarea publici
a operelor muzicale. Or, in forma actuald a Legii nr. 8/1996, criteriile
avute In vedere la negocierea metodologiilor sunt deja reglementate la
art. 164 alin. (1), care se refera, intre altele, la categoria de utilizatori,
proportia utilizdrii repertoriului, proportia utilizarilor acoperite prin
contracte directe si veniturile obtinute de utilizatori din activitatea care
utilizeaza repertoriul. De asemenea, art. 164 alin. (3) stabileste deja cé
remuneratiile trebuie si fie rezonabile In raport cu valoarea economica
si ponderea utilizarii drepturilor, tindnd seama de caracteristicile si sfera




utilizrii operelor si a altor obiecte protejate, precum si valoarea
economici a serv101ulu1 prestat de organismul de gestiune colectivi.

Totodatd, alin. (3) al art. 1312 propus instituie obligatia
organismelor de gestiune colectivi de a respecta principiile
transparentei, bunei-credinte si nedlscummam in relatia cu utilizatorii.
Aceasta solutie este, In parte, deja acoperlta de art. 162 lit. 1), care
prevede obligatia organismelor de gestiune colectivd de a asigura
transparenta activititii de gestiune colectivd in raporturile cu membrii,
autoritétile publice si utilizatorii, precum si de art. 165 alin. (10), care
interzice clauzele contractelor-licentd neexclusive si ale metodologiilor
care stabilesc remuneratii inechitabile ori conditii inegale la prestatii
echivalente.

8. La norma propusd pentru art. 131°, semnalim ci art. 168
reglementeazd deja colectarea sumelor datorate de utilizatori,
desemnarea colectorului in situatia existentei mai multor organisme de
gestiune colectivd, criteriile de repartizare intre organisme, eliberarea
autorizatiei prin licentd neexclusiva de cétre colectorul unic, precum si
pos1b111tatea desemnérii unui colector comun sau a infiintarii unor
organisme comune de colectare pentru mai multe domenii. In aceste
conditii, instituirea unui ,,mecanism unificat de licentiere” este de
naturd si creeze paralelisme legislative, in lipsa precizérii raportului
dintre noul mecanism si institutiile deja reglementate.

Pentru aceste motive, este necesard reanalizarea solutiei
legislative, urméand ca, dacd se mentine intenfia instituirii unui
mecanism unificat de licentiere/platd, acesta sd fie reglementat prin
completarea dispozitiilor care constituie sediul materiei, respectiv
art. 168, cu corelarea corespunzitoare a art. 162 lit. p), care priveste
sistemul informatic destinat simplificdrii plafii remuneratiilor si
repartitiei sumelor colectate.

9.La art. 131% semnalim ci solutia legislativa este de natura si
creeze paralelisme legislative cu dispozitiile art. 164. Astfel, art. 164
alin. (1) stabileste criteriile principale de negociere a metodologiilor,
intre care categoria utilizatorilor, repertoriul gestionat, proportia
utilizdrii repertoriului, proportia utilizarilor acoperite prin contracte
directe, veniturile obtinute de utilizatori din activitatea care utilizeazi
repertoriul si practica europeand in materie.

In acest context, reglementarea distincts, prin art. 1314, a unor
criterii precum cifra de afaceri, suprafata spatiului comercial, specificul
activitdtii economice si caracterul esential sau incidental al utilizarii
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muzicii nu este corelata cu sediul materiei si nici cu terminologia deja
utilizats de lege. In special, criteriul ,,cifrei de afaceri” nu se suprapune
cu cel al veniturilor obtinute din activitatea care utilizeaza repertoriul,
consacrat de art. 164 alin. (1) lit. f), ceea ce poate genera dificultati de
interpretare si aplicare.

Totodat3, dispozitia de la alin. (3) al art. 131%, potrivit careia este
interzisa stabilirea unor remuneratii disproportionate in raport cu
activitatea economicd desfasuratd, reia, Intr-o formulare diferita,
exigenta caracterului rezonabil al remuneratiilor, deja previzutd de
art. 164 alin. (3).

Pentru evitarea paralelismelor legislative si pentru integrarea
organica a solutiei legislative in actul normativ de bazd, este necesarad
reanalizarea art. 1314 urmand ca eventualele criterii suplimentare avute
in vedere pentru comunicarea publicd a operelor muzicale si fie
introduse, daci se justifica, in cadrul art. 164, cu corelarea terminologiei
si a sferei de aplicare cu reglementarea existenta.

10. La textul propus pentru art. 1315, semnalim ci interdictia
privind exercitarea unor presiuni, amenintdri sau practici abuzive
asupra operatorilor economici In scopul impunerii incheierii unor
contracte de licentiere se suprapune partial cu dispozitiile art. 162, care
reglementeaza inclusiv obligatiile organismelor de gestiune colectiva in
relatia cu utilizatorii, precum si cu art. 165 alin. (10), care interzice
clauzele contractelor-licentd neexclusive si ale metodologiilor ce
stabilesc remuneratii inechitabile, conditii inegale la prestatii
echivalente ori prestatii suplimentare fird legiturd cu obiectul
contractului.

Totodata, dispozitia potrivit céreia solicitarea remuneratiilor se
poate realiza exclusiv In baza existentei unei utiliziri reale si
constatabile a operelor protejate trebuie corelatd cu art. 168 alin. (1),
referitor la colectarea sumelor datorate de utilizatori de cétre
organismul al cdrui repertoriu se utilizeaza, precum si cu art. 164
alin. (4), potrivit caruia remuneratiile pot fi solicitate numai daci si in
masura in care sunt utilizate opere pentru care drepturile de autor sau
drepturile conexe se afld in termenul de protectie prevazut de lege.

Pentru evitarea paralelismelor legislative si pentru asigurarea unei
reglementiri clare si previzibile, este necesard reanalizarea art. 1317,
urménd ca eventualele solutii avute In vedere si fie integrate organic in
dispozitiile anterior mentionate.




11. La art. 138!, semnalim ca solutia legislativi este de natura s
creeze paralelisme legislative cu dispozitiile art. 170 si 172, care
reglementeaza deja obligatiile de transparenti, publicare siraportare ale
organismelor de gestiune colectivd. Astfel, art. 170 alin. (2) prevede
obligatia organismelor de gestiune colectivd de a publica, pe pagina
proprie de internet, informatii actualizate privind, intre altele,
metodologiile in baza cérora colecteazd remuneratiile, deciziile prin
care au fost desemnate colector, contractele standard de acordare a
autorizatiilor neexclusive, modalitdtile de colectare si repartizare a
sumelor datorate autorilor sau titularilor de drepturi, precum si darea de
seami anuald. Totodatd, alin. (2!) instituie obligatia publicarii
trimestriale a sumelor colectate, a sumelor retinute, a costului gestiunii
si a sumelor repartizate, pe categorii de titulari, inclusiv cu indicarea
provenientei acestora, a modului de calcul al drepturilor si a retinerilor
aplicate.

De asemenea, obligatia transmiterii raportului anual catre Oficiul
Romén pentru Drepturile de Autor trebuie corelatd cu art. 172 alin. (1),
potrivit cdruia organismele de gestiune colectivd au obligatia de a
depune la Oficiul Roméan pentru Drepturile de Autor, In termen de 15
zile de la desfisurarea adunirii generale, darea de seamd anuald,
repertoriul actualizat si contractele de reprezentare cu organismele
similare din strdinatate.

Pentru evitarea paralelismelor legislative si pentru integrarea
organici a solutiei in actul normativ de baza, este necesard reanalizarea
art. 138!, urmand ca eventualele obligatii suplimentare de transparent3,
auditare sau raportare si fie introduse, dacd se justificd, in cadrul
art. 170 si/sau art. 172.
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